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摘要 :公允价值计量以及会计准则国际趋同是近 20年来会计乃至经济领域的热点。IASB和美国 FASB《公

允价值计量准则 (征求意见稿)》的发布 ,标志着双方在该领域理论与实务的趋同中取得了重大进展。经济后果

观、制度合作论和制度变迁理论构成会计准则国际趋同的理论分析框架 ,其表明准则趋同实质是各国利益争夺

的过程 ,这启示我们要增强经济实力 ,积极参与国际会计准则制定 ,维护国家经济利益 ,条件成熟时 ,制定我国的

公允价值计量准则及指南。
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会计准则国际趋同不仅是技术问题 ,更是各国 ,尤其是发达国家的利益之争[1 ]。利益驱使美国会

计准则委员会 ( Financial Accounting Standards Board ,简称 FASB)走上与国际会计准则理事会 ( In2
ternational Accounting Standards Board ,简称 IASB)合作之路。2002年 ,双方发布“诺沃克协议”,同

意就财务报告问题寻求共同解决方案 ,2006年 2月双方又联合发布备忘录 , IASB将“公允价值计量”

项目列入趋同计划 ,此时 ,FASB该项目准则制定已基本完成 ,所以结果是“单向趋同”[2 ]。后来 ,针对

金融危机中公允价值计量出现的问题 ,形成双方互动。IASB于 2009年 5月 28日发布《公允价值计

量 (征求意见稿)》,体现了双方趋同的成果。通过研究双方该项目的趋同 ,有助于认识会计准则国际

趋同中的利益之争 ,对我国制定公允价值计量准则亦有借鉴意义。

　　一、会计准则国际趋同的理论基础

(一)经济后果观

会计信息具有“经济后果”(economic consequences) ,作为会计信息生成规范的会计准则 ,就成为

具有经济后果的制度安排 ,依据不同的会计准则势必形成不同的会计信息 ,这样就会影响以会计信息

为依据的契约关系 ,改变企业利益集团的利益分配格局[3 ]。会计准则是对经济利益在会计领域的第
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一次分配 ,这引致会计准则制定权的争夺 ,各方纷纷游说会计规则制定者以期实现会计寻租[ 4 ]。

FASB的早期委员 David Mosso 指出 :“准则制定是一个政治化过程 ,其中存在着讨价还价和相互让

步。”[5 ] ( P67)泽夫 (Step hen A. Zeff)将准则制定程序中“政治”解释为 :报表编制者及其他利益相关方出

于自利的考虑或劝说。“经济后果观”的逻辑结果是会计准则制定政治化 ,表现为对准则制定权的争

夺或针对制定机构的庭外游说 ,无论是单一会计准则制定还是国际会计准则的趋同概莫能外。

(二)制度合作论

根据新自由制度主义的“制度合作论”,国际机制“是指在国际关系特定领域里由行为体愿望汇聚

而成的一整套明示或默示的原则、规范、规则和决策程序”,其有三个层次内容 :正式的政府间国际组

织、国际非政府组织与国际惯例。国际会计准则即是多方“相互认识”形成的非政府间组织机制 ,在趋

同的背景下 ,其日益成为国际社会价值分配机制 ,引导资源在全球范围配置 ,进而改变各国在国际经

济交往中受益或受损的地位[6 ]。因此 ,趋利动机使各个国家通过谋求在国际财务报告准则制订中的

话语权 ,以合法的途径来实现本国经济利益[6 ]。新自由制度主义者认为霸权不是“统治”,而是一种国

际社会承认 (同意或接受)的“领导”形式 ,进而认为霸权的核心是一种“国际社会中认可的国家间关系

的制度性安排 ,具有合法性”[7 ]。IASB从其成立到目前 ,推动全球统一会计准则的努力 ,包括与西方

发达国家准则制定机构的合作 ,虽然表现为强者制定“游戏规则”,但是确实起到了降低交易成本、减

少信息不对称的效果 ,体现了“制度合作论”。

(三)制度变迁理论

制度变迁是某种现行制度安排向另一种不同制度安排转变的过程 ,由于制度的环境依赖性 ,在发

展过程中制度变迁是不可避免的 ,因为在一种情况下有效的制度安排在另一种情况下未必有效。从

大的方面来讲 ,会计准则的国际趋同是单一会计制度适应经济全球化环境的必然选择 ;从小的方面来

讲 ,每一种会计政策的变化又是适应具体交易环境变化的结果。制度变迁有诱致性制度变迁和强制

性制度变迁两种类型 :诱致性制度变迁指的是一群 (个)人在响应由制度不均衡引致的获利机会时所

进行的自发性变迁 ;强制性制度变迁指的是由政府法令引起的变迁[8 ] ( P374) 。制度变迁过程是一个不

平稳的、充满利益冲突的过程 ,在会计准则国际趋同中 ,各方对准则制定权的争夺是有力证明。会计

准则国际趋同有直接采用或是趋同两种形式 ,主要表现为诱致性制度变迁 ,然而某国内会计制度变迁

可能表现为强制性变迁 ,比如我国就是移植国外成熟的会计规则来推行改革。

　　二、公允价值计量趋同路径 :实务演化与理论框架

(一)公允价值计量 :实务演进

1.处理程序。由表外披露到表内确认。表内确认与表外披露都是会计的重要程序 ,由于表内确

认涉及计量 ,而表外披露不一定涉及计量 ,相对简单 ,且形式灵活。公允价值会计发展遵循先易后难

的规律 ,其早期运用主要是表外披露 ,体现在 20世纪 90年代中期以前的会计准则中。1998 年 6月

FASB发布的 FAS33《衍生工具和套期会计处理》,开启以公允价值计量金融工具的先河 ,随后发布的

准则沿袭该做法。

2.范围拓展。从金融工具到其他项目。公允价值计量并没有在金融工具项目上止步 ,国际上公

允价值计量运用领域日益广泛 ,比如 FASB 将该计量模式向长期资产和负债等领域扩展 ,其中退休

后福利会计处理 ( FAS106) 、债权人贷款减值的会计处理 ( FAS114)和长期资产减值 ( FAS121)会计处

理分别采用了公允价值的计量模式。其他方面 ,诸如无形资产计量、或有事项、债务重组等方面均有

公允价值计量的“影子”。IASB更是将公允价值计量拓展到生物资产等。

3.计量延伸。从初始计量到后续计量。20世纪 90年代以前 ,公允价值计量主要应用于一些无

法获得历史成本记录的资产和负债项目的初始计量 ,主要是一些非金融项目 ,如接受捐赠的资产。自

20世纪 90年代 ,公允价值计量广泛运用于金融项目 ,并从初始计量向后续计量延伸。此后 ,这种做

法还推广到历史成本严重背离市场价值的非金融项目 ,比如投资性房地产。
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4.获取方法逐步统一。公允价值的确定是公允价值会计的核心 ,其争议最多。自公允价值会计

形成以来 ,各会计准则制定机构都在探索其合理的确定方法。IASB 的 IAS39《金融工具 :确认与计

量》认为 :在活跃市场上的公开报价通常是公允价值的最好证据 ;如果金融工具市场不够活跃 ,则需对

公开标价做出调整 ,以获得可以可靠计量的公允价值。在其他情况或不能获得标价的情况下 ,估价技

术可用于确定公允价值。FAS157发布之前 ,美国公允价值获取方法与此类似。

(二)公允价值计量项目趋同 :过程回顾

公允价值运用的演化态势 ,在准则体系建设上体现为一个分层推进的过程 :一般是先在财务会计

概念框架中 ,引入公允价值计量 ,使其有理论依据 ;然后在具体准则“一对一”规范具体交易或事项公

允价值应用 ;最后制定专门公允价值计量准则 ,统一分散的计量指南[9 ]。

1. FASB的制定过程。2000年 2月 FASB发布的第 7号财务会计概念公告 ,为“公允价值计量”

项目提供理论依据。2003年 6月 ,FASB将其列入工作议程 ,2004年 6月发布“公允价值计量”征求

意见稿 ,2005年 10月发布工作稿 ,2006年 3月发布修订的工作稿。最终于 2006年 9月发布 FAS157

“公允价值计量”。随后针对金融危机中公允价值计量的问题 ,先后发布 4项工作人员立场公告 ,完善

了公允价值计量指南。

2. IASB的制定过程。2002年 IASB委托加拿大会计准则委员会在财务报告中确认资产和负债

的可供选择的计量基础进行研究 ,这是其“公允价值计量”项目研究的前奏 ,2005年 9月 ,该项目被列

入工作议程。IASB分别于 2005年 11月、12月和 2006年 2月、5月、6月、9月 ,举行了六次理事会会

议讨论该项目。2006年 11月 , IASB将其对 FAS157主要研究结论与 FAS157一同发布 ,作为“公允

价值计量”项目的讨论稿。IASB根据反馈意见举行“圆桌会议”讨论 ,金融危机后来 ,针对公允价值

计量凸显的问题 ,特别考虑了非活跃市场条件下的公允价值计量 ,在吸收 FAS157的 1 - 4号工作人

员立场公告基础上 ,于 2009年 5月发布征求意见稿。

由此可见 ,无论是 FASB还是 IASB在公允价值计量项目从立项到出台甚至是征求意见稿 ,都步

履维艰 ,充分证明了准则的“经济后果”引发程序政治化。然而本次金融危机引发的公允价值计量之

争促使双方在该项目上合作 ,加速了趋同进程。

(三)理论趋同 :公允价值计量准则框架

征求意见稿在公允价值定义、估价前提、估价技术和披露等实现了与 FAS157趋同。

1.公允价值概念 :时态观。(1)计量日观。从 FAS87 (1985)“当前交易 (current sale/ t ransac2
tion)”到 FAS157 (2006)“计量日”,以及 IASC的金融工具联合工作组《金融工具和类似项目 :准则草

案和结论基础》(2000)中的“计量日 (measurement date)”,都强调公允价值的时点概念 ,而“计量日”

比“当前交易”更准确。(2)脱手价观。价格是价值的货币表现 ,所以 ,公允价值选择“价格”作为其直

观计量形式 ,价格有投入价 (ent ry p rice)与脱手价 (exit p rice)两种形式。从“因某项资产将收到的价

格或为转让某项负债将支付的价格”可见 ,FAS157采用脱手价观。IASB征求意见稿亦接受此目标。

(3)市场参与者观。市场参与者代表了最有利市场上的普通交易者。用“市场参与者”作为描述交易

性质的基本术语 ,替代“熟悉情况、非关联的自愿各方”,并以其作为实现脱手价格目标的必要条件 ,形

成对公允价值逻辑严谨定义的基础 ,同时 ,也为公允价值计量提供具有可操作性的指引。市场参与者

观立足“市场信息”评价以确保计量结果客观、可比。

2.公允价值计量 :级次理论。公允价值级次主要是解决其计量的可靠性问题 ,其源于 FASB 与

IASB在 2002年的联合项目“企业合并”。“公允价值计量”项目启动后 ,FASB进一步研究“公允价值

级次”:征求意见稿提出“三级次”,工作稿形成“五级次”,修订的工作稿又恢复“三级次”,最终在正式

准则中形成兼顾计量和披露的公允价值三级次理论[10 ]。级次理论的重要概念是参数 ,一般是指市场

参与者在资产或负债定价时所使用的假设 ,分可观察和不可观察两类。计量公允价值使用的估价技

术应最大限度的应用可观察参数 ,最小限度地应用不可观察参数。

3.公允价值会计信息处理 :分离与结合。(1)区分确认与披露。确认和披露遵循条件的严格程度
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有差异 ,一般来说 ,确认的条件更严格 ,据此 ,葛家澍认为 ,凡是初始确认后毋须后续确认的计量属性

在财务报表内确认比较恰当 ,而公允价值则以在表外披露更为恰当[11 ]。“区分确认与披露”的观点对

于公允价值信息处理具有指导意义 ,尤其是对可靠性很差的公允价值信息。但是其绝对化的做法 ,值

得商榷。因为一般来说 ,财务报表是财务报告的核心 ,人们对财务报表附注或其他财务报告关注较

少。再者 ,如果所有公允价值信息都只是披露 ,一方面 ,其标准较低 ,会进一步降低公允价值信息的有

用性 ,另一方面随着公允价值运用范围的扩大 ,财务报告将不堪重负。笔者认为 , FAS157 对公允价

值信息按级次将计量与披露相结合的做法值得借鉴。(2)计量与披露的结合。会计发展史表明 ,充分

披露能反映计量过程中主观因素介入程度及影响 ,达到限制或弥补可能的操纵、偏见和误差的效果 ,

这为提高公允价值计量可靠性问题提供了思路 :结合计量结果进行披露 ,用披露在一定程度上弥补计

量可靠性差的缺陷。其基本原则是 :级次高 (一级)的计量披露的内容少 ,级次低 (三级)的计量披露的

内容多。(3)风险价值观。金融工具尤其是衍生工具 ,具有杠杆效应 ,并且证券化延长其链条 ,将其风

险分散、隐藏的越来越深 ,以至于感觉不到 ,本次全球金融危机就发端于衍生品风险的暴露 ,引发恐慌

性地抛售 ,触发恶性循环。金融学告诉我们 ,风险只能分散 ,不能消除。这就要求我们面对充满风险

的衍生品时 ,要密切关注其风险 ,就会计处理来说 ,一是计量风险 ,纳入表内核算 ;二是披露风险 ,借鉴

“事项法”,向使用者尤其是专业使用者提供“原汁原味”的信息。

　　三、趋同评述 :动机与策略

(一)趋同基础 :技术与利益

从技术层面讲 ,准则制定思路相似 ,双方在所有的重大技术项目包括公允价值计量有了合作的基

础。首先 ,双方的概念框架相似 ;其次 ,有人将 IFRS视为“原则导向”,而将 GAA P视为“规则导向”,

但是 ,两种导向之间的区别是相对的[12 ]。目前已经有 100多个国家允许或者要求部分或者所有的公

司采用 IFRS(有时可能需要进行一些修改) ,或者已经公布了准备这样做的计划 ,宣布这样做的国家

正在快速增加 ,比我们的预期快得多 ,这样 , FASB 通过主导与 IASB 的趋同 ,将自己的意愿贯穿于

IFRSs ,通过 IFRSs在全球范围应用迅速扩散其会计理念 ,实现低成本的资本扩张 ,验证了制度合作

主义的思想 :以实力强势参与全球制度制定 ,通过制度实现资源向其转移。

(二)趋同前期 :学习

由上述双方趋同进程可知 , IASB在“公允价值计量”项目上起步晚 ,将其列入与 FASB“趋同路线

图”时 ,FASB已基本完成了该准则的制定工作 ,所以在前期制定中 , IASB 基本上是向 FASB 学习。

2005年 11 月 , IASB 举行会议专门学习 FASB“公允价值计量”工作稿 ,并请其该项目经理 Linda

Macdonald做讲解 ;其后 IASB密切关注 FASB“公允价值计量”项目动态 ,注重研究其主要理论和方法

对 IFRSs的适用性 ,就是发布的讨论稿也包括 FAS157 ,这样 IASB的起点比较高。

(三)趋同后期 :互动

在金融危机引发公允价值计量之争的背景下 , IASB 与 FASB 加强了“公允价值计量”项目的互

动。2009年 3月 17日 ,FASB发布 FSP157 - 4 和 FAS115 - 2 和 FAS124 - 2 征求意见稿后 , IASB

表明其不同的立场 ,这对 FASB形成一定的压力 ,最终 FASB 对征求意见稿进行重大修订。这是双

方在该项目上互动的一个典型的例子 ,体现了制度主义合作理论的高级形态 :各利益集团的重复博

弈。这是会计准则国际趋同中好的现象 ,因为作为非政府间国际机制 ,其促进国际合作的动力是利益驱

动 ,只有较好平衡各方利益集团的机制 (需要各方合作博弈来实现) ,才有趋同吸引力。

　　四、启示 :增强经济实力 ,参与国际准则制定

(一)关键 :增强经济实力

会计准则的趋同过程表现为各国利益争夺的过程 ,并清楚地表现出维护发达国家利益、为发达资

本市场服务的趋向[13 ]。从近期发展态势来看 ,欧盟与美国加大了争夺力度 ,尤其是本次金融危机中
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对公允价值计量问题的争论。笔者认为 ,美国 FASB 在国际会计准则制定中已取得主导地位 , IASB

公允价值计量征求意见稿基本是美国 FAS157的翻版即是证明 ,双方合作 7年来完成的三份概念框

架趋同项目 (讨论稿)亦有明显的“美化”烙印 ,更为重要的是 ,美国通过多方面施压 ,已在 IASB 的各

个机构取得了重要的话语权。基于制度合作主义 ,经济实力是维持制度运行的基础 ,这就要求我们韬

光养晦 ,增强经济实力 ,为谋求国际经济合作中的主动权奠定基础。

(二)趋同策略 :变被动为主动

我国改革开放以来 ,会计经历的三次制度变迁 ,基本是接受国际会计准则的被动趋同 ,这与我国

的政治经济地位和经济实力的提高极不相称 ,也不符合我国的经济利益要求[ 1 ]。令人欣慰的是 ,这种

状况已经有所改变 :越来越多的“中国身影”活跃在国际准则制定机构 ,特别是 ,2007年 7月 1 日 ,张

为国成为自 IASB成立以来的首位中国理事 ;在会计准则等效方面 ,我国已实现与中国香港地区和欧

盟的等效 ;我国的一些做法已产生了重要国际影响 , IASB借鉴我国如下做法 :豁免披露不具有控制、

重大影响和共同控制关系的关联方交易、同一控制下的企业合并的会计处理、公允价值计量的前提限

制。在此基础上 ,我们争取事前参与国际准则制定 ,避免出现被动局面。

(三)近期目标 :制定公允价值计量准则

我国现行准则的亮点之一是将公允价值列为计量属性并在准则中全面谨慎应用。但是 ,要求运

用公允价值计量的准则中 ,仅《资产减值》和《金融工具确认与计量》规定了计量指南 ,然而两者做法不

一致 :前者将销售协议价格 ,而后者将活跃市场报价作为首选。从我国上市公司 2007、2008年报可以

看出 ,对于缺乏活跃市场的资产 ,由于国内估值技术不发达 ,往往把评估价值直接作为公允价值 ,由于

两者的目的不同 ,这种做法不够稳妥。为改变这种状况 ,我们应跟踪 IASB 及其他机构“公允价值计

量”准则动态 ,结合我国国情及早着手研究、制定统一的公允价值计量准则及指南。

　　五、结语

根据制度合作主义理论 ,各利益集团 ,尤其是发达国家利用其强大的经济实力以及长期的制度积

累 ,通过输出制度实现经济目的 ,而具有经济后果的会计准则 ,由于其直接关乎国家经济利益而成为

争夺的焦点。自 IASB成立之初就被发达国家把控 ,2001年完成改组后 ,其影响日盛 ,就连一向高傲

的美国 FASB ,也转而积极寻求与 IASB合作并力争主导其运作 ,这激化着会计准则制定权的争夺。

我国作为新兴市场经济转型国家 ,在增强自身经济实力的基础上 ,代表新兴市场 ,立足亚大地区 ,借助

IASB这一平台积极参与国际会计准则制定 ,最大限度维护企业利益乃至国家利益。

参考文献 :

[1 ] 朱星文 .会计国际趋同研究的中国视角[J ] .当代财经 ,2009 , (2) :112—119.

[2 ] 于永生 . IASB与 FASB公允价值计量准则趋同的困难与挑战[J ] .财经论丛 ,2008 , (3) :68—72.

[3 ] Stephen A. Zeff . The Rise of“Economic Consequences”[J ] . Journal of Accountancy ,1978 , (12) :56—63.

[4 ] 雷光勇 ,刘金文 ,柳木华.经济后果、会计管制与会计寻租[J ] .会计研究 ,2001 , (9) :50—53.

[5 ] 葛家澍 ,林志军.现代西方会计理论[ M ] .厦门 :厦门大学出版社 ,2001.

[6 ] 林钟高 ,徐虹.会计准则国际趋同 :国家利益分析及其调整[J ] .财经论丛 ,2007 , (4) :69—76.

[7 ] 陈东晓 .试论国际制度的本质特征及其与美国霸权的互动关系[J ] .国际政治研究 ,2004 , (3) :5—14.

[8 ] 林毅夫.关于制度变迁的经济学理论 :诱致性变迁与强制性变迁 [ C]/ / R.科斯 ,等著.刘守英 ,等译.财产权利

与制度变迁 .上海 :上海三联书店 ,1994.

[9 ] 王晓军 .国外公允价值会计应用状况研究[J ] .中国管理信息化 ,2008 , (3) :29—31.

[10 ] 于永生.美国公允价值计量准则评介[J ] .会计研究 ,2007 , (10) :11—15.

[11 ] 葛家澍.关于公允价值会计的研究———面向财务会计的本质特征[J ] .会计研究 ,2009 , (5) :6—13.

[12 ] Mary E. Barth. Global Financial Reporting : Implications for U. S. Academics [J ] . The Accounting Review ,

2008 , (5) :1159—1179.

[13 ] 曲晓辉 ,陈瑜.会计准则国际发展的利益关系分析[J ] .会计研究 ,2003 , (1) :45—51.

(责任编辑 :李效梅)

49


